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PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural y artistico de la

nacion el “Festival Cuna de Acordeones”, en el municipio de

Villanueva (Guajira), se autorizan apropiaciones presupuestales y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase patrimonio cultural y artistico de la Nacion
el Festival Cuna de Acordeones, que se realiza en el municipio de
Villanueva, departamento de La Guajira.

Articulo 2°. La Nacion, por conducto del Ministerio de Cultura,
contribuira al fomento, promocidn, difusion, conservacidn,
proteccion, desarrolloy financiacidn del patrimonio cultural material
einmaterial que se origine alrededor del Festival Cuna de Acordeones.

Articulo 3°. El Ministerio de Comunicaciones, por conducto de
la Direcciéon General de la Administracion Postal Nacional,
“Adpostal”, emitird una estampilla o sello postal especial, en
homenaje al Festival Cuna de Acordeones.

Paragrafo. Esta emision llevard impresa la simbologia alusiva al
Festival Cuna de Acordeones, y no podra ser inferior a trescientas
mil (300.000) unidades de sellos postales.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presente ley y de
conformidad conlos articulos 334,339y 341 de nuestra Constitucion
Politica, autorizase al Gobierno Nacional para efectuar asignaciones
presupuestales en cuantia de setecientos millones de pesos
($700.000.000) e incorporarlas en las leyes de presupuesto, ley de
apropiaciones y plan nacional de desarrollo, a fin de lograr el disefio,
dotacion y construccion de las siguientes obras en el municipio de
Villanueva, departamento de La Guajira:

a) Adecuacion y dotacion para la Escuela de Musica “Cuna de
Acordeones”, en cuantia de doscientos cincuenta millones de pesos
($250.000.000);

b) Construccion de la Casa-Museo “Dinastias Musicales”, en
donde se expondran las fotografias, instrumentos y elementos de los

mas notables compositores, acordeonistas e intérpretes de la musica
vallenata, nacidos en el municipio de Villanueva, en cuantia de
cuatrocientos millones de pesos ($400.000.000);

¢) Construccion de un monumento simbolico del Festival Cuna
de Acordeones, en el sitio que determinen la Junta Directiva del
Festival y las autoridades municipales, en cuantia de cincuenta
millones de pesos ($50.000.000).

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion
y promulgacion.

De los sefiores Senadores, con toda consideracion y respeto.
Luis Mariano Murgas Arzuaga,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Fundamentos legales

El proyecto de ley en estudio estd enmarcado dentro de normas
constitucionales y legales vigentes en el pais (articulos 7°, 8°, 70 y
72 de la Constitucion Nacional y art. 4° de la Ley 397 de 1997), y su
contenido es de importancia relevante para la cultura, el folclor y la
musica de nuestra Nacion.

Objetivos esenciales del proyecto de ley

a) Hacerunreconocimiento a uno de los municipios mas folcldricos
y musicales de Colombia, el de Villanueva (Guajira), y a su Festival
Cuna de Acordeones;

b) Velar por la preservacion, conservacion, promocion y difusion
del Patrimonio Cultural de la Nacion y del Patrimonio inmaterial, y,
en particular, de la musica vallenata;

c) Autorizar al Gobierno Nacional para que concurra en la
realizacidon de algunas obras en beneficio del Festival Cuna de
Acordeones.

En sintesis, el Festival Cuna de Acordeones y el municipio de
Villanueva son un conjunto de leyendas, tradiciones, valores,
creencias, y de una inmensa riqueza musical (sustentada en ese
magico instrumento llamado acordeon).
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Conceptos basicos
1. El Folclor

La expresion “folklore” es muy popular en Colombia, pero se
ignora su verdadero sentido porque se desconocen sus antecedentes
y caracteristicas.

Origen: Hace 126 afios el estudioso inglés Wukkuan Jhon Thoms
propuso al periodico “El Ateneo” de Londres el término anglosajon
“folklore” para referirse a lo que hasta entonces se conocia como
“antigliedades populares”.

El término “folklore” tiene un alcance dificil de puntualizar, pero
se refiere “Al saber popular o ciencia del pueblo, que toma en cuenta
todas aquellas manifestaciones que son propias de un pueblo o una
Nacién”.

Caracteristicas del hecho folclérico:

a) Tradicional, que se transmite de una generacidon a otra,
generalmente en forma oral;

b) Popular, del dominio de la mayoria de una comunidad,
¢) Andnimo, sin autores conocidos;

d) Pléstico, porque puede cambiar constantemente en su forma,
conservando su esencia;

e) Ubicable, porque aparece en determinado lugar y tiempo, y

f) Funcional, pues cumple un roll activo en la comunidad,
reflejando las condiciones de vida de la misma.

Folklore musical: Todos los pueblos y paises tienen
manifestaciones musicales propias, con caracteristicas que los
distingue de otros lugares.

2. Patrimonio cultural inmaterial. Se refiere a las practicas,
representaciones y expresiones, los conocimientos y las técnicas
que procuran a las comunidades, los grupos e individuos un
sentimiento de identidad y continuidad. Los instrumentos, artefactos,
objetos y espacios culturales asociados a esas practicas forman parte
integrante de este patrimonio. El patrimonio inmaterial se relaciona
con la proclamacion de las obras maestras del patrimonio oral e
inmaterial de la humanidad; los tesoros humanos vivos; las lenguas
en peligro y la musica tradicional del mundo.

El patrimonio cultural inmaterial se manifiesta en los siguientes
campos: Tradiciones y expresiones orales, artes y espectaculos,
practicas sociales, rituales y festividades, conocimientos y practicas
relacionados con la naturaleza y el universo, las técnicas propias de
la artesania tradicional.

Lasalvaguardia del patrimonio cultural material einmaterial
es una garantia de sostenibilidad de la diversidad cultural, que
tiene proteccion del Estado colombiano y de la Unesco.

En la actualidad el Congreso de Colombia tramita el Proyecto de
ley nimero 244 de 2005 Senado, donde se estudia “la Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada
por la Conferencia General de la Unesco en 32* Reunion, celebrada
en Paris y clausurada el 17 de octubre de 2003, y hecha y firmada en
Paris el 3 de noviembre de 2003”.

Recientemente en la ciudad de Medellin, se realizo el VI Encuentro
para la Promocion y Difusidon del Patrimonio Inmaterial de los
Paises Andinos. Alli asistieron expertos como el espafiol Fernando
Vicario, que expresd su pensamiento manifestando “A América
Latina lo que le queda es una gran carga patrimonial que los
constituye como pueblo, no desde las piedras, sino desde el alma y
en las historias”.

Por su parte el peruano Luis Repetto, maestro en museologia
manifestd “como se trata de algo vivo, este patrimonio esta lejos de
quedarse quieto. Solo tiene identidad lo que evoluciona”.

3. La cultura, est4 definida por la Ley 397 de 1997, como “un
principio fundamental conformado por el conjunto de rasgos,
distintivos espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alld de las
artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de
valores, tradiciones y creencias”. La cultura, en sus diversas
manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad. Dichas
manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y de la
cultura colombianas.

Reseiia historica del Festival Cuna de Acordeones
1. Antecedentes

A principios del mes de septiembre de 1971 ya se vislumbraban
las fiestas patronales que cada afio se celebraban en Villanueva;
fiestas a nivel de “Ferias”, pues se hacian rifias de gallos, eventos
deportivos y sefialando la pauta el marco coreografico de las
procesiones, Tedeum y toda esa clase de actos religiosos de nuestro
Patrono Santo Tomas. Sin embargo, faltaba a estas festividades el
sentido poético, enmarcado en su folclor representado en musica,
acordedn, caja 'y guacharaca, simbolos de comunicacion pacifica de
los pueblos.

Son las mismas vivencias comunes a todos los pueblos de la
antigua Provincia de Padilla, adornados con un encanto especial que
todo Villanuevero suele poseer. Evocamos la presencia del ilustre
desaparecido Francisco “Franco” Gonzalez que aceptd la
proposicion que le hiciera el también compositor, Publio Daza
Daza, con el fin de agregarle a las fiestas patronales un Festival de
Musica Folclérica Regional, ya que Villanueva tenia el material
humano de innumerables recursos musicales. Entonces, Publio
Daza fund6 en 1971 el primer festival de esta indole que se
denomind “Primer Festival Folclorico Patronal de Villanueva”.

En la década de los afios 60, bajo la inspiracion del profesor
Jaime Castellar Ferrer, se promovieron en los pasillos del Colegio
Nacional Roque de Alba los Centros Literarios que en realidad eran
jornadas artisticas donde predominaban las expresiones musicales.

Estas actividades sabatinas sirvieron para descubrir talentos,
concientizar al estudiante respecto a la fuerza humanizante del arte
y, lo mas importante, para ir exhibiendo ese extraordinario potencial
artistico que hasido privilegio del surde La Guajira, y principalmente
del pueblo de Villanueva.

En el Roque de Alba se encuentran entonces, los primeros
antecedentes del “Cuna de Acordeones”; alli surgen las primeras
raices, nace un festival en su forma embrionaria.

El profesor Nicomedes Daza, para la época en que regenta el
Colegio Santo Tomads, también fue receptivo al ambiente artistico y
fomento6 con entusiasmo la vocacidn folclorica de nuestro pueblo.
Lo que siguid ya es historia y pertenece a la conciencia colectiva.

Con lo anterior queremos significar que el festival es el producto
resultante de un proceso histdrico.

La iniciativa de un grupo de jovenes apasionados por la musica,
de fundar el festival en una noche memorable en casa de dofia Gloria
Socarras, hay que ubicarla dentro de todo un contexto, porque
tenemos que convenir en que “Cuna de Acordeones” tiene su
propia historia.

Sin duda el evento evoluciond y llegd a niveles de esplendor. En
el éxito y prestigio del festival ha contribuido de manera directa o
indirecta todo el pueblo Villanuevero.

El festival se organiza por el Sistema de Asamblea General; se
cita a los habitantes del pueblo, principalmente a las personas que
tengan que ver con la musica y el folclor de nuestro pueblo guajiro.
La Presidencia de la Junta Directiva es rotativa cada dos afios.
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La dindmica adoptada ha permitido que al festival en cada
version se le introduzcan aspectos novedosos, haciéndolo mas
atractivo a propios y extrafios, obviamente manteniéndose el
esquema esencial de su estructura; particularmente destaco el
Encuentro Internacional del Acordeon, que fue formidable y le
dio realce al festival; en esa versidn, con semejante novedad, los
organizadores de esa ocasion demostraron a manera de mensaje
que la musica es un lenguaje universal y que el sectarismo en lo
folklorico hay que erradicarlo, porque se opone al pluralismo y
a la riqueza artistica.

Es compatible mantener nuestra identidad con la vallenatia, por
ser la musica de nuestro arraigo, y apreciar y disfrutar la expresion
artistica de otras culturas.

También se debe resaltar el concurso “Las Primaveras del Ayer”,
porque hace posible el encuentro entre las generaciones de la vieja
juglaria, y se constituye en admirable manera de estimular a quienes
han sido los auténticos protagonistas del vallenato.

Todo el esfuerzo que se ha hecho para darle al festival una talla
nacional, ha sido reconocido por uno de los mas renombrados,
estudioso actual de nuestra cultura; me refiero al doctor Tomas
Dario Gutiérrez, quien en su estupenda obra ha expresado que
“Villanueva es la cantera del vallenato”. Eso equivale tanto como
decir que nuestro pueblo es un Cerrejon Musical.

2. Dinastias musicales: Como caso Unico y excepcional en
Colombia, en materia folclorica, Villanueva cuenta con verdaderas
y renombradas dinastias musicales conformadas por familias de
acordeonistas, compositores y cantautores. Mencionamos las mas
representativas: Dinastia de los Ospino (Luis, Miguel y Marciano.
De esta familia, sus descendientes también tocan acordeon); los
Sarmiento (Francisco, Juvenal y Rafael); los Daza (Rafael Enrique,
Rudescindo y Tomasito); los Amaya (Amador y Antonio); los
Verdecia, Rosado, Gil (encabezados por el “Turco”); Nieves,
Rodriguez, Cabana, Fuentes, Quintero, los Zuleta (Emiliano,
Emilianito, Poncho, Fabio, Mario, Ivan y Héctor); los Romero
(Escolastico, Israel, Norberto, Rafael, Misael, Rosendo, Limedes y
José Fernando “El Morre™); los Maestre (Tomas Camilo, Orangel,
Gabriel, Heine y “Panguito” el hijo del “Pangue”); los Cuadrado
(Egidio, Heber y José); los Celedén (Daniel, Jorgito, Isaias, Pedro
Luis y Alfonso); los Kammerer (Wildo, Wildo Jr. y Xavier); los
Murgas (José Alberto “Beto”, Eviy Enrique); los Bolafios (Jesualdo
y hermanos) y los Araitijo ala cabeza de Pablo. Este listado se amplia
con familias de verdaderos ejemplares de la musica vallenata
nacidos en Villanuevay en los cuales descansa la responsabilidad de
cuidar y promover esta musica en Colombia y en el mundo. Entre
estos ultimos mencionamos a los integrantes de la Gran Compaiiia,
conformada por Ernesto Mendoza, Chiche Maestre, Alfonso Cotes
Jr. y Robinson Damian.

En la actualidad existen mas de 68 acordeonistas, cantautores y
compositores nacidos en Villanueva, con lo cual se demuestra que
este municipio es la mayor despensa de la musica vallenata, es decir,
la verdadera “Cuna de Acordeones”.

3. La presencia de la Mujer en el Festival: En la historia del
Festival Cuna de Acordeones también encontramos el papel
protagonico de las mujeres como gestoras de escuelas, musas de
inspiracion, impulsoras del arte autdctono, intérpretes, bailadoras
de “La Colita”, comparsas, madres de ilustres acordeonistas,
compositores, guacharaqueros, cajeros, periodistas, miembros de la
Junta Directiva, profesionales en diferentes areas, integrantes de
comités de trabajo y fundadoras. Mencionamos algunas que estan en
nuestro recuerdo como: Gloria Socarras de Maestre, Mercy
Fernandez, Nimia Mendoza, Titina Sierra, Silvia Saurith, Elizabeth
Ovalle, Enalba Rosado, Amalia Mazeneth, Ana Plata, Susana

Ramirez, Caridad Cortés, Zoila Salinas, Carmen Rosa Cuadrado,
Rita Guerra, Leydiana y Luzmila Lopez, Maria del Rosario
Maldonado, Mary Daza Orozco, Anais Ibarra Daza, Betty Mendoza
Jiménez, Yolima Ruiz Suarez, Carolina Rocha Jiménez, Rocio
Olivella Pérez, Oriana e Isbelia Romero Torres. Estas dos ultimas
profesionales de las nuevas generaciones, han sido factor
importante en la elaboracion del presente proyecto de ley, por su
colaboracion, entusiasmo e hidalguia.

En fin, otras distinguidas damas que escapan a nuestra memoria
pero que estan en el corazén de los Villanueveros y de Colombia.

Conclusiones

1. En este orden de ideas, el Festival Cuna de Acordeones retine
todas las caracteristicas de una auténtica expresion cultural, artistica
y folclérica nacionales, como son, entre otras:

a) Manifestacion religiosa, representada por las Fiestas Patronales
de Santo Tomas, de Villanueva, cuya principal virtud es “El amor a
los pobres”, y que segun la historia prodigiosamente salvo a una nifia
de ser arrastrada por las fuertes lluvias de una tormenta que se
presentd en el municipio. Todos los habitantes vieron en este
prodigio la mano de Dios, por medio de Santo Tomas;

b) Manifestacion artistica, al congregar grupos de danzas de la
region como los bailadores de “La Colita”, comparsas, pintores e
impulsadores del arte autdctono;

c) Manifestacion musical, interpretada por mas de 68
acordeoneros de todas las clases y condiciones sociales, de profundo
arraigo popular, que tiene su maxima expresion en la existencia de
las “Dinastias musicales”;

d) Manifestacion cultural, expresada en diversos foros sobre
investigacion de la musica vallenata y en los centros literarios
que eran jornadas artisticas donde predominan las expresiones
musicales. Destacamos de manera particular el Encuentro
Internacional del Acordedn y el Concurso “Las Primaveras del
Ayer” que hace posible el encuentro entre las generaciones de la
Vieja Juglaria.

2. En Colombia nadie puede negar, hoy en dia, que la musica
vallenata es la mds popular y autdctona del pais con grandes
repercusiones en el ambito internacional como ninguna otra; la
interpretacion que de ella han hecho la Orquesta Filarmonica de
Londres y cantantes como Julio Iglesias, Elton Jhon, Joan Manuel
Serrat, Paloma Sambasilio, Carlos Vives, entre otros, y las giras
internacionales de cantautores de origen Villanuevero, como Jorge
Celeddn, Egidio Cuadrado (acordionista del Conjunto la Provincia
de Carlos Vives), el Gran Binomio de Oro de América, y los
hermanos Zuleta (que acompafiaron en Estocolmo al Nobel de
Literatura Gabriel Garcia Mérquez), asi lo confirman.

3. En sintesis, el Festival Cuna de Acordeones es expresion de
una manifestacidon cultural y de un patrimonio inmaterial lleno de
valores, tradiciones y expresiones orales, creencias, musicay folclor,
costumbrismo y tradiciones religiosas, que avanza orgullosa y
progresivamente alimentando también el modernismo de las nuevas
generaciones, sin afectar en nada su identidad cultural.

4. Fuentes de consulta: Expresamos nuestros agradecimientos
a las Instituciones, Medios de Comunicacidon y Personas que nos
facilitaron la documentacion para la elaboracion de este proyecto,
asi: Revista Proyeccion Folclorica, Villanueva, septiembre 1992,
numero 3; Fundacion Festival Cunade Acordeones; Revista Rumbera
del Vallenato, nimero 264, Valledupar 19 de septiembre 2003;
documento “Breve Historia Musical de Villanueva” (Movimiento
Continuo 1950-1990) elaborado por Rosendo Romero Ospino;
documento “Resenia Historica del Festival Cuna de Acordeones”,
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periodistas, locutores, folkloristas...
documento “Omgen vy evolucion del ‘Cuna de Acordeones
elaborado por José Calixto Quintero Corrales; documento “Presencza
de la Mujer en el Festival”, elaborado por Modnica Patricia Lopez;
Ley 739 de 2002 que declar6 Patrimonio Cultural de la Nacion el
Festival de la Leyenda Vallenata (autor: Senador Luis Mariano
Murgas Arzuaga), Periodico “El Tiempo”, edicion 9 de septiembre
de 2005.

Por las anteriores consideraciones, el Congreso de Colombia
como cuerpo deliberante de la democracia y en representacion del
pueblo, ha de preservar, divulgar, promover y difundir estos valores,
a través de la expedicion de una ley especifica para el Festival
Cuna de Acordeones.

, Villanueva, Guajira, 2001;

299

De los sefiores Senadores, con toda consideracion y respeto,
Luis Mariano Murgas Arzuaga,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 14 del mes de septiembre del afio 2005 se radicd en la
Plenaria del Senado el Proyecto de ley niumero 98, con todos y cada
uno de los requisitos constitucionales y legales, por el honorable
Senador Luis Mariano Murgas.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., septiembre 14 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
numero 98 de 2005 Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural y artistico de la Nacion el “Festival Cuna de
Acordeones”, en el municipio de Villanueva (Guajira), se
autorizan apropiaciones presupuestales y se dictan otras
disposiciones, me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comisiéon Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., septiembre 14 de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se fijan mecanismos
para la adecuada Defensa Judicial de la Nacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En los procesos contra las entidades de derecho
publico de competenciade lajurisdiccion contencioso-administrativa,
cuando se profiera el auto admisorio de la demanda el juez o
magistrado, a solicitud de parte, sefialara el monto del depdsito
judicial provisional que ampare el cubrimiento de las pretensiones
en lo que el comité de conciliaciones considere prudente para cubrir
una eventual condena.

Para este prop051t0 el juez o magistrado, antes de decidir la
admision correra traslado de la demanda por el término de cinco (5)
dias para que la entidad demandada decida si solicita o no el deposito
judicial provisional de que trata esta ley.

El deposito judicial provisional debera ser administrado por una
entidad financiera que garantice su rentabilidad y, en todo caso, el
reconocimiento de la correspondiente correccion monetaria.

Articulo 2°. Las sumas que la entidad o el llamado en garantia
consigne en deposito judicial provisional no podran ser objeto de
reconocimiento de intereses o correccidon monetaria en la sentencia
y en ella se dispondra que los titulos respectivos sean entregados,
con sus correspondientes dividendos, al demandante.

Articulo 3°. Cuando el depodsito judicial provisional fuere
insuficiente, en la sentencia condenatoria se dispondra la liquidacion
que corresponda trayendo a valor presente la parte de la condena no
cubierta por el depdsito provisional.

Articulo 4°. Si la sentencia fuere favorable a la entidad o la parte
que hizo el deposito, en la sentencia se ordenara la entrega del titulo
con sus respectlvos rendimientos y estos recursos ingresaran al
patrimonio de la entidad como rentas de libre destinacion.

Articulo 5°. Contra los recursos del depdsito judicial provisional
se podra atender el pago en los eventos de conciliacion, una vez en
firme el auto que la aprueba.

Articulo 6°. Cuando por cualquier circunstancia el proceso
tardare mas de tres afios en su tramite, a solicitud de parte podra
adicionarse el valor del deposito JudICIal segun el monto que
solicitare o acordare el respectivo comité de conciliacion.

En este evento, la sentencia condenatoria solo aplicara correccion
monetaria de las sumas que excedan el dep051t0 provisional inicial
y el adicional, pudiendo calcular la correccion e intereses a que haya
lugar respecto del exceso de los depdsitos constituidos.

Articulo 7°. Eldemandante podra, en cualquier estado del proceso,
promover un incidente de ajuste de depositos provisionales para
reducirlos o aumentarlos seglin convenga a las expectativas de sus
pretensiones.

En estos incidentes, el juez o magistrado podra ordenar que la
entidad demandada ajuste los depdsitos judiciales incrementandolos
o reduciéndolos segun las reglas de la sana critica.

Estas decisiones en ningun caso seran consideradas como
prejuzgamiento.

Articulo 8°. Las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral deberan decidirse por la jurisdiccion
contencioso-administrativa en el término improrrogable de un afio.

El Consejo Superior de la Judicatura tomara las medidas que
correspondan para garantizar la celeridad y eficacia de estos procesos
y vigilara el estricto cumplimiento de los términos indicados en el
presente articulo.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:
Ramiro Veldsquez Meza,

Senador de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Resulta de elemental sindéresis entrar a intervenir por la via
legislativa el tema que tanto preocupa a la Nacidn por las crecientes
demandas y las cuantiosas sumas de dinero que afectan las arcas
publicas con ocasion de las condenas que se fulminan por la via de
las acciones contencioso-administrativas.

Seguramente que para mejor cumplir los propdsitos generales de
una pronta y cumplida justicia, en mucho ayudara que la
administracion de justicia cuente con los soportes y respaldos
institucionales necesarios para hacer mas expedito su trabajo y
mucho mas diligente la solucidon definitoria de los asuntos de que
conocen los jueces llamados a ejercer el control de la administracion.
Mientras esto no se logre, al menos podemos ser creativos a la hora
delevantar guardas de proteccidnalos intereses generales, procurando
medidas como la que recoge esta iniciativa y que busca, en sintesis,
aliviar las cargas publicas por las eventuales condenas que ha de
atender, permitiendo que se establezcan linderos adecuados a la
indexacion de las sumas liquidas a cargo de los entes publicos
vencidos en juicio.

Parailustrar mejor la gravedad de la situacion hoy de las demandas
contra el Estado, de acuerdo con la Oficina de Defensa Judicial de
la Nacidn, es la siguiente.

Este primer cuadro muestra el monto de pretensiones en contra
ordenado por sector administrativo, informacion que fue recolectada
para determinar pasivos contingentes mediante formato tinico seguin
lo ordenado por Directiva Presidencial.

Cifras en millones de pesos

PRETENSIONES POR SECTOR MONTO
Hacienda y Crédito Publico 17.254.416
Defensa 15.102.622
Minas y Energia 9.086.299
Transporte 6.710.731
Interior y de Justicia 3.830.522
Entes de control nivel nacional 2.859.717
Entes Rama Judicial 2.274.305
Proteccion Judicial 1.701.697
Seguridad 1.302.239
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 1.220.093
Economia Solidaria 1.219.095
Planeacion 844.009
Comunicaciones 371.415
Agricultura y Desarrollo Rural 171.294
Comercio, Industria y Turismo 129.493
Entes Autébnomos 104.836
Educacion 96.171
Presidencia 85.197
Funcion Puablica 56.690
Estadistica 50.810
Relaciones Exteriores 11.758
Cultura 6.567
TOTAL 64.489.976

En fotocopiaadjuntaalaponencia, se complementa la informacion
suministrada por la Oficina de Defensa Judicial de la Nacion.

La iniciativa concilia el interés general del Estado representado
en sus agencias con el interés publico subjetivo de los ciudadanos de

acudir a la proteccion judicial de sus derechos legitimos, haciendo
que sea el propio sistema financiero y los costos reales del dinero en
el tiempo y el costo de la oportunidad los que modulen el valor de
las pretensiones en el trabamiento de las acciones contenciosas.

No en vano se afirma entre el sector de la justicia que de las
especialidades mas promisorias en el plano econémico esta la del
derecho administrativo porque “pleitear contra el Estado es muy
bueno”. Pues bien, el presente proyecto pretende reducir a
proporciones adecuadas la expectativa negocial de las pretensiones
formuladas en los diferentes contenciosos y procurar, asi sea
parcialmente, corregir las distorsiones que por el solo transcurso del
tiempo hacen demasiado gravosa la situacion de los entes ptiblicos
vencidos en juicio.

No existe justificacion para que un proceso en la jurisdiccion
contencioso-administrativa tarde més de diez afios. La saturacion
de los Despachos Judiciales con estos litigios es motivo de
preocupacion por cuanto mucho tardariamos con sélo ponernos al
diaenla cantidad de expedientes que esperan turno para ser fallados.
Lasmedidas de descongestion son simples herramientas de coyuntura
y mientras tal tardanza ocurra, es de justicia hacer que sus efectos
se disminuyan lo mas posible en salvaguarda de las arcas publicas
que son, las de todos los asociados, y cuyo compromiso de defenderlas
y protegerlas compete por igual a las autoridades y los ciudadanos
en general.

La iniciativa también representa un hito de justicia para los
propios servidores publicos llamados en garantia o sujetos pasivos
de la accion de repeticion pues es claro que hay un componente en
la reparacion del dafio que resulta atribuible al encarecimiento de la
pretension por el solo transcurso del tiempo que se tarda la jurisdiccion
en terminar los procesos. No es justo que un servidor publico deba
responder con su propio patrimonio de las reparaciones que la
administracion debahacer alos particulares en el segmento atribuible
a la tardanza excesiva en la jurisdiccion. Es decir, mientras una
pretension fallada con prontitud puede representar una obligacion
de reparar el patrimonio publico a cargo del servidor responsable del
acto o la omision, el mismo fallo tardio hace que ese servidor vea
comprometida su responsabilidad también por el encarecimiento de
las pretensiones derivadas de la enorme dificultad de la justicia en
cumplir prontamente sucometido. En algunos procesos esta tardanza
puede representar un incremento de las sumas liquidas a cargo del
Estado (y consecuencialmente de los servidores hallados
responsables) de hasta el ciento por ciento. Con las medidas que se
recogen en el proyecto, estas cargas se racionalizan y se hace justicia
material con todos los extremos de la relacion juridico- procesal.

Llegard el momento en que las acciones de repeticion deban
enfrentar este tipo de excepciones de fondo formuladas por los
agentes publicos responsables porque no se los puede hacer también
responsables de la tardanza en la Administracion de Justicia.

Presentado por:
Ramiro Veldsquez Meza,
Senador de la Republica.

Ministerio del Interior y de Justicia

OFI105-11454-DJN-0800

Bogota, D. C., martes 23 de agosto de 2005

Doctor

RAMIRO VELASQUEZ MEZA

Senador de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Dato pago demandas contra el Estado

Honorable Senador:

En atencidn a su atenta nota en la que solicita algunos datos sobre
pago de sentencias condenatorias contra el Estado, contenida en
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Comunicacion nimero 005555 de agosto 17 de 2005, me permito
compartir con usted alguna informacion que al respecto tenemos,

CUADRO NUMERO 2
DEMANDAS POR SECTOR

seﬁalaqdp que el dato sobre lo ef@:ctivamer}tg pagado por ser_ltencias Defensa 19.804
y gopcﬂla’cm‘nes es competencia del Ministerio de Hacienda y .1, proteccion Social 10.709
Crédito Publl'co. S ' _ Hacienda y Crédito Publico 5.447
Desde a‘pfﬂ de 2004, el Mlnlsterlo ha Ven.1d0. trabagando enla g o Rama Judicial 5948
estructuracion de una politica de defensa judicial integral del
patrimonio publico, que se ve constantemente amenazado por Tran§p orte — 3.898
demandas y reclamaciones de todo tipo. El primer paso se dio Interior y de Justicia 3.228
mediante la consolidacion del inventario sistematizado de procesos  Minas y Energia 2.976
judiciales, que hoy se puede consultar en el link “sistema de pleitos  Agricultura y Desarrollo Rural 2.560
de la Nacion”, ubicado en la pagina web del Ministerio, del cual Educacion 2.442
extraemos los datos que en seguida incluyo. Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 2.389
El primer cuadro muestra el monto de pretensiones en contra Comunicaciones 2.097
ordenado por sector administrativo, siendo el sector Hacienday  Seguridad 791
CrédiFo Pﬁblico_ el‘ que ocupa el primer lugar con una suma  Eptes de Control Nivel Nacional 775
superior a los diecisiete blllom?s de pesos, seguido del SeCtor  planeacion 571
Defensa con cerca de quince billones y por el sector Minas y Comercio, Industria y Turismo 157
Energia con mas de nueve billones de pesos. Esta informacion : ’
fue recolectada para determinar pasivos contingentes mediante Presidencia 306
el formato unico de acuerdo con lo ordenado por la Directiva Funcion Publica 270
Presidencial 1 de 2004. Entes Auténomos 243
CUADRO NUMERO 1 Economia Solidaria 187
Cifras en millones de pesos EStadltStlca . 89
PRETENSIONES POR SECTOR Relaciones Exteriores 71
_ Cultura 51
Sector Monto pretensiones TOTAL 64.509
Hacienda y Crédito Publico 17.254.416 Fuente: Formato Unico, DDJIN.
De?fensa 15.102.622 La informacion de los Cuadros 1 y 2 tiene corte a julio de 2005,
Minas y Energia 9.086.299 sin embargo, es importante anotar que estos datos son suministrados
Transporte 6.710.731 y actualizados permanentemente por cada apoderado del Estado a
Interior y de Justicia 3.830.522 través de la pagina web.
Entes de Control Nivel Nacional 2859717 El Cuadro niimero 3 muestra la relacion entre apropiacion y
Entes Rama Judicial 2274305 e ecucifﬁn presupuestal especialmente, en el pqriodo 199§ a2005de
: — las entidades del orden central y descentralizado nacional, y el
Proteccion Judicial 1.701.697 Cuadro numero 4 muestra la ejecucion presupuestal por pago de
Seguridad 1.302.239 sentencias y conciliaciones por entidad para el periodo 2000-2003.
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 1.220.093 CUADRO NUMERO 3
Economia Solidaria 1.219.095 Relacion entre apropiacion y ejecucion presupuestaria
y 1995-2005
Planeacion 844.009 .
Comunicaciones 371415 ANO APROPIACION COMPROMISO OBLIGACION PAGO
Agricultura y Desarrollo Rural 171.294 1995 472944 402.386 0 330.080
Comercio, Industria y Turismo 129.493 1996 433871 403,133 0 39924
- : 1997 412.223 332.064 0 251.444
Entes Autonomos 104.836 1998 552,916 270.097 0 171204
Eduycacion 96.171 1999 226.122 128.242 120.741 86.473
Presidencia 85.197 2000 237.762 176.929 173.847 125.562
Funcion Pablica 56.690 2001 215.447 157.834 154.947 121.618
Estadistica 50.810 2002 194.611 164.989 111.589 72.803
Relaciones Exteriores 11.758 2003 201.365 0 0 120.342
Cultura 6.567 2004 237.808.9 0 0 162.956.8
TOTAL 64.489.976 2005 239.799 0 0 0
TOTAL  3.426.87 2.035.676 561.124 1.801.738

Fuente: Formato Unico, DDJN.

El Cuadro nimero 2 muestra el nimero de demandas por sector,
ocupando el sector Defensa el primer lugar con 19.804 procesos;
Proteccion Social con 10.709 y Hacienda y Crédito Publico con
5.447 demandas.

Expresado en millones de pesos. Fuente: Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional-Division de Consolidacion Presupuestal. Dato recolectado
y organizado por la DDJN.
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CUADRO NUMERO 4

Detalle por entidades de la ejecucion presupuestal
por pago de sentencias condenatorias y conciliaciones

Periodo 2000-2003

ENTIDAD EJECUCION PRESUPUESTAL TOTAL
2000 2001 2002 2003

Mindefensa 35482 22796 22.703 40.038 121.019
Policia Nacional 27231 25394 11356 29.508  93.489
Invias 9408 53.209  3.781 23.964  90.362
Ferrovias 15.697 15442 4261 1.745  37.145
Inpec 6.145  7.079 14400 5.873  33.497
Empresa Multipropdsito

de Urrd S. A. 24530 24.530
Caja de Retiro Militar 1.082 2862 4744 6381  15.033
Caja de Sueldos Policia 416 1116 4181 7.632  13.345
Aerondutica 7.486 2590 1616 11.692
[PSE 5407  2.832 3340  11.579
DIAN 8.306 2524 10.830
INAT 2960  3.874 3.643 10477
DAS 2280 1180 3420 2.204 9.085
Consejo Sup. de la Judicatura 7.758 997 8.755
Mintransporte 4.555 2.549 7.104
Mineducacion 6.032 6.032
Minminas-Minercol 4253 1.586 5.839
Fondo Prev. Congreso Salud ~ 5.014 5.014
Fiscalia 1732 1448 966  4.146
Minagricultura 2912 2912
Minhacienda 2.647 2.647
Minpublico 1.742 1.742
Sena 1.423 1.423
Otras 38.550 33299 27.541 21.042 120431
TOTAL 197.461 170.781 112.436 167.451 648.129

Fuente: Contraloria General de la Republica a octubre 2004.

Confiado en que la informacion suministrada sea de utilidad, y
presto aatender cualquier requerimiento adicional sobre el particular
me suscribo.

Atentamente,
Dionisio Enrique Araujo Angulo,
Director Defensa Judicial de la Nacion.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., septiembre 14 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
99 de 2005 Senado, por medio de la cual se fijan mecanismos para
la adecuada Defensa Judicial de la Nacion, me permito pasar a su
despacho el expediente de lamencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogoté, D. C., septiembre 14 de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2005 SENADO,
125 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se hace un reconocimiento a los medallistas
olimpicos, paralimpicos y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JESUS LEON PUELLO CHAMIE
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Congreso de Colombia

Dando cumplimiento al honroso encargo de la Mesa Directiva de
la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republicay de conformidad con la Ley 5* de 1992 reglamentaria del
proceso legislativo, me permito presentar informe de Ponencia para

Primer debate del Proyecto de ley numero 203 de 2005 Senado de
la Republica, por medio de la cual se hace un reconocimiento a los
medallistas olimpicos, paralimpicos y se dictan otras disposiciones,
cuyo autor es la honorable Representante a la Cadmara Maria Isabel
Urrutia, En los siguientes términos:

1. Objetivo del proyecto

El proyecto de ley busca crear un incentivo representado en
dinero y expresado en salarios minimos legales destinado a la
adquisicion de vivienda para los deportistas que en representacion
del pais obtengan una medalla olimpica. Dicho incentivo se realizara
con cargo al presupuesto del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo y no sera objeto de ningun gravamen.

2. Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 125 de 2004 originario de la Camara
de Representantes y objeto de estudio en la actualidad por esta
Comision, surge como complemento ala Ley 181 de 1995 o Ley del
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Deporte, ampliando el alcance de los estimulos ya establecidos en
su Titulo V, de manera que los deportistas que en representacion de
nuestro pais se destaquen en juegos olimpicos o paralimpicos,
reciban premios en dinero con destinacion a mejorar sus condiciones
de vivienda.

El proyecto durante su transito por la Camara de Representantes
fue objeto de estudio por parte del Instituto Colombiano del Deporte
asi como del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, conceptos que al ser tenidos en cuenta por la honorable
Comision Séptima de Camara surtieron modificaciones en el
articulado objeto de nuestro estudio. En tal sentido considero
relevante presentar en esta ponencia los mencionados conceptos:

Consideraciones emitidas por Coldeportes

1. La Ley 181 de 1995 en su Titulo V “De la Seguridad Social y
Estimulos para los Deportistas”’ definio en el paragrafo del articulo
45, las “glorias del deporte” como aquellos deportistas que hayan
sido medallistas en campeonatos mundiales oficiales reconocidos
por el Comité Olimpico Colombiano o medallistas de Juegos
Olimpicos.

2. A su vez el Decreto-ley 1231 de 1995, por el cual se establece
el otorgamiento de estimulos académicos, economicos y de seguridad
para deportistas nacionales destacados en el ambito nacional o
internacional, establece la posibilidad de que los deportistas
anteriormente mencionados, es decir, medallistas en campeonatos
mundiales oficiales reconocidos por el Comité Olimpico Colombiano
o medallistas de Juegos Olimpicos, sean beneficiarios de un subsidio
oficial con cargo al presupuesto de Coldeportes, “hastapor la suma
de cien (100) salarios minimos legales vigentes, con destino a la
adquisicion de vivienda propia o para el pago de derechos de
matriculay pensiones o la atencion de gastos de sostenimiento para
adelantar programas académicos de educacion basica, de educacion
superior, en instituciones nacionales o extranjeras”.

En este orden de ideas consideramos que las leyes existentes ya
cumplen con el objeto dispuesto en el proyecto de ley, incluso
presentan una coberturamds amplia al permitir que no solo sean los
deportistas medallistas en juegos olimpicos los acreedores del
subsidio, sino también los medallistas en campeonatos mundiales.
De igual manera el subsidio consagrado en el Decreto 1231, antes
mencionado, da la posibilidad de que pueda ser empleado también
en educacion.

Enrelacion con el articulo 3° de la iniciativa, referente al giro de
recursos “‘con cargo al presupuesto del Ministerio de Medio Ambiente
v Vivienda” corresponde a los Ministerios de Ambiente y Hacienda
v Crédito Publico, pronunciarse al respecto.

Consideraciones emitidas por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial

1. Contenido del proyecto

El proyecto de ley pretende crear un estimulo para aquellos
deportistas que en representacion del pais, obtenga una medalla
olimpica, en cualquierade las olimpiadas, incluyendo las olimpiadas
de 2004.

El estimulo como lo dice el proyecto de ley, es un subsidio
representado en dinero y expresado en salarios minimos legales
vigentes, que debe ser otorgado al deportista en un plazo de 60
dias, con cargo al presupuesto del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y el cual no serd objeto de
ningun gravamen.

De igual manera se hace mencion al otorgamiento del
reconocimiento para los deportes colectivos y para aquellos
medallistas que ganan mas de una medalla.

2. Motivacion del proyecto

Los proponentes del proyecto de ley, motivan su propuesta en el
hecho de reconocer el esfuerzo y dedicacion con que nuestros
deportistas, sin ningun apoyo del Estado, logran con sus victorias
contribuir al mejoramiento de la imagen del pais.

3. Consideraciones juridicas y de conveniencia

— En el paragrafo 1° del articulo 2°, se determina que el
reconocimiento debe ser desembolsado en un plazo de 60 dias, lo
cual podria generar problemas en el momento de la adjudicacion
del estimulo, toda vez que es necesario tener en cuenta la existencia
de recursos por parte de las entidades del orden nacional que
eventualmente tendrian que desembolsar dichos recursos. Por lo
anterior, le sugerimos incluir las palabras “de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales de la entidad”.

— El proyecto de ley no establece requisitos o condiciones para
que el deportista pueda acceder al incentivo, para tal efecto deja en
manos del Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial
laposibilidad de reglamentar lametodologia de entrega del incentivo
V su requisito o condiciones, por lo tanto se considera necesario
reglamentar este aspecto.

— El proyecto deja en manos del ente regulador de la politica de
viviendalareglamentacion de tal incentivo, sin embargo tal incentivo
no se podria considerar como subsidio pues se sale de los topes y
valores de lo que es considerado como vivienda de interés social,
conforme con la legislacion vigente.

—Como corolario de lo anterior, el incentivo propuesto excede los
parametros determinados actualmente paraeste tipo de asignaciones
y por ende no encaja dentro de la politica de vivienda. Por ello
sugerimos que sea Coldeportes como ente regulador de las politicas
deportivas, quien se encargue de entregar y establecer los
procedimientos de acceso del deportista a este incentivo.

4. Conclusiones y recomendaciones

Atendiendo a los argumentos anteriormente expuestos,
respetuosamente solicitamos que se ajuste el texto del proyecto y se
continue con el tramite legislativo de esta iniciativa.

3. Consideraciones constitucionales y legales

El Proyecto de ley nimero 203 de 2005 Senado, se encuentra
enmarcado dentro del Capitulo II articulo 52 de nuestra Carta
Politica, que a su texto dice: “Se reconoce el derecho de todas las
personasalarecreacion, alapracticadel deporte y al aprovechamiento
deltiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara
las organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad deberan
ser democraticas”.

LaLey 181 de 1995 o Ley General del Deporte, reglamenta este
mandato constitucional ya que dentro de sus objetivos generales y
rectores consagra el patrocinio, el fomento, la planificacion, la
coordinacidn y la promocion de la practica del deporte. Asimismo
el Titulo V de esta ley prevé el estimulo para los deportistas dandole
facultades al Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes) para
premiar a quienes se destaquen en los diferentes campeonatos
nacionales o internacionales.

4. Consideraciones al articulado

Teniendo en cuenta el reconocimiento social que se ha ganado en
los ultimos tiempos para los deportistas colombianos y
particularmente nuestros deportistas paralimpicos, esta ponencia
encuentra gran riqueza cultural en la iniciativa de la honorable
Representante Maria Isabel Urrutia, porque se abre el espacio en la
legislacidon colombiana para ofrecer un estimulo que impulsaré a la
juventud deportiva hacia la superacion de sus propias marcas
elevando cada vez mas el nombre de nuestro pais en este ambito. Por
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tal razon, esta ponencia plantea algunas modificaciones al articulado
en pliego anexo, para enriquecer la propuesta ajustandola a la
técnica juridica pero sin alterar los principios, la filosofia y el
contenido de la misma.

5. Conclusiones

De acuerdo con los elementos expuestos por esta ponencia, es
posible observar el animo del gobierno por estimular la practica del
deporte en concordancia con el respeto a los derechos fundamentales
consagrados en nuestra Constitucion Politica y como corolario de la
promocion de nuevas generaciones de deportistas colombianos que
representen dignamente a nuestro pais. Por este motivo la propuesta
de la honorable Representante Maria Isabel Urrutia reviste de gran
importancia por cuanto eleva a cardcter de ley la iniciativa del
gobierno consagrada en el Decreto 1231 de 1995 y se establece
como complemento a la Ley 181 de 1995 al determinar estimulos
concretos para nuestros medallistas olimpicos y paralimpicos.

Con fundamento en las anteriores reflexiones me permito presentar
ante la Comision Séptima Constitucional Permanente, en sesion, la
siguiente...

6. Proposicion

Dese primer debate al proyecto radicado en el Senado de la
Reptblica con el nimero 203 de 2005, titulado con el siguiente
epigrafe:

por medio de la cual se hace un reconocimiento a los medallistas

olimpicos, paralimpicos y se dictan otras disposiciones, con las
modificaciones insertadas en pliego anexo.

Gustavo Enrique Sosa Pacheco,
Senador de la Republica — Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos trece (13) dias del mes de septiembre del afio
dos mil cinco (2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,
Jesus Puello Chamié.
El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2005 SENADO,
125 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se hace un reconocimiento a los medallistas
olimpicos, paralimpicos y se dictan otras disposiciones.

* Texto del articulo 2° aprobado en la Camara de Representantes.

Articulo 2°. El reconocimiento consistira en entregar al deportista
el equivalente a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes, si el beneficiario obtiene la medalla de Oro,
ciento veinte (120) salarios minimos legales mensuales vigentes, si
obtiene medalla de plata, cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, si obtiene medalla de bronce.

Paragrafo 1°. Los dineros establecidos en este articulo solo se
podran destinar a la adquisicidon de vivienda, reparaciones locativas
o amortizacion de la deuda contraida con una entidad bancaria para
la compra de la misma, y se deberan desembolsar en un méaximo de
sesenta (60) dias después de obtener la medalla respectiva, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales de la entidad.

Paragrafo 2°. Cuando la medalla sea obtenida en un deporte
colectivo, se entregaran dos (2) premios, los cuales se sortearan
entre todos los integrantes del equipo.

Paragrafo 3°. Si un deportista obtiene mas de una medalla, el
reconocimiento a que tendra derecho sera el que se establece para la
medalla de Oro.

* Modificase el paragrafo 1° el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Los dineros establecidos en este articulo solo se
podran destinar a la adquisicion de vivienda, reparaciones locativas
o amortizacion de la deuda contraida con una entidad bancaria para
la compra de la misma y se deberan desembolsar en un maximo de
sesenta (60) dias después de obtener la medalla respectiva, de
acuerdo a las disponibilidades presupuestales del Instituto
Colombiano del Deporte “Coldeportes”.

* Modificase el paragrafo 2° el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Cuando la medalla sea obtenida en un deporte
colectivo, se entregaran dos (2) premios, los cuales se distribuiran
equitativamente entre todos los integrantes del equipo.

» Texto del articulo 3° aprobado en la Camara de Representantes.

Articulo 3°. Los recursos objeto de esta ley, se giraran con cargo
al Presupuesto del Instituto Colombiano del Deporte Coldeportes.

* Eliminese el articulo 3°, ya que su texto queda incluido en el
paragrafo 1° del articulo 2° del presente pliego.

» Texto del articulo 4° aprobado en la Camara de Representantes.

Articulo 4°. Se faculta al Gobierno Nacional para que efectte los
movimientos presupuestales que el cumplimiento de esta ley
demande.

 El articulo tal como estd redactado es inocuo, porque el
Presidente de la Republica est4 facultado por la Constitucién para
efectuar los movimientos presupuestales aun durante una misma
vigencia cuando es necesario. No obstante, esta ponencia propone
unaredaccion en el sentido de hacer incluir en vigencias posteriores,
segun criterio del ejecutivo, la partida para ejecutar esta ley, asi:

Articulo 4°. Se faculta al Gobierno Nacional para que incluya en
el presupuesto del Instituto Colombiano del Deporte “Coldeportes”,
las partidas para el cumplimiento de esta ley.

* Texto del articulo 5° aprobado en la Cdmara de Representantes.

Articulo 5°. Este reconocimiento no estara sujeto a ningun tipo
de gravamen del Orden nacional.

* Eliminese el articulo 5° por cuanto contraviene el articulo 154
de nuestra Constitucién Politica.

» Texto del articulo 7° aprobado en la Camara de Representantes

Articulo 7°. La presente ley rige a partir del momento de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

* Modificase el articulo 7°, el cual quedara asi:

Articulo 7°. La presente ley rige a partir del momento de su
sancion y promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

En consecuencia el texto definitivo del Proyecto de ley niimero
203 de 2005 Senado de la Republica, es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2005 SENADO,
125 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se hace un reconocimiento a los medallistas
olimpicos, paralimpicos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase un estimulo para aquellos (as) deportistas, que
en representacion del pais, obtengan alguna medalla olimpica, en
cualquiera de las olimpiadas oficiales y los juegos paralimpicos que
se realicen hacia el futuro incluyendo las correspondientes al afio
2004 en Atenas-Grecia.
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Articulo 2°. El reconocimiento consistird en entregar al deportista
el equivalente a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes, si el beneficiario obtiene la medalla de Oro,
ciento veinte (120) salarios minimos legales mensuales vigentes, si
obtiene medalla de plata, cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes si obtiene medalla de bronce.

Paragrafo 1°. Los dineros establecidos en este articulo sdlo se
podran destinar a la adquisicion de vivienda, reparaciones locativas
o amortizacion de la deuda contraida con una entidad bancaria para
la compra de la misma y se deberan desembolsar en un maximo de
sesenta (60) dias después de obtener la medalla respectiva, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales del Instituto
Colombiano del Deporte “Coldeportes”.

Paragrafo 2°. Cuando la medalla sea obtenida en un deporte
colectivo, se entregaran dos (2) premios, los cuales se distribuiran
equitativamente entre todos los integrantes del equipo.

Paragrafo 3°. Si un deportista obtiene mas de una medalla, el
reconocimiento a que tendra derecho sera el que se establece para la
medalla de Oro.

Articulo 3°. Se faculta al Gobierno Nacional para que incluya en
el presupuesto del Instituto Colombiano del Deporte “Coldeportes”,
las partidas para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 4°. Facultase al Gobierno Nacional, para que expida los
Decretos Reglamentarios que sean necesarios para el cumplimiento
de esta ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir del momento de su
sancion y promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Gustavo Enrique Sosa Pacheco,
Senador de la Republica — Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., alos trece (13) dias del mes de septiembre del afio
dos mil cinco (2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,
Jesus Puello Chamié.
El Secretario,

German Arroyo Mora.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 258 DE 2005 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos aios del municipio de Cogua, Cundinamarca,
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 16 de 2005
Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidente

Senado de la Republica.

E.S.D.

Respetada doctora:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda del Senado, rindo ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley numero 258 de 2005 Senado, por
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocientos

anos del municipio de Cogua, Cundinamarca, y se dictan otras
disposiciones.

La iniciativa encuentra fundamento en datos geograficos,
histdricos y etnograficos que consultan el poblamiento de la zona en
la época precolombina. En efecto, en los antecedentes histdricos de
la propuesta se lee lo siguiente:

“Cogua se encuentra al norte de Bogotd a cinco kilometros de
Zipaquird por la antigua via a Ubaté, enclavada y enhiesta en una
colina cuya base descansa sobre uno de los ultimos recodos de la
Gran Sabana, protegida al occidente y Noreste por la montaina del
cerro del Pulpito y el boqueron de ‘La Caldera’”

Fundacion

El distinguido académico e historiador Roberto Velandia en su
enciclopedia de Cundinamarca dice: Por 1553 era doctrinero de
Cogua, Neusa, Nemocon y Zipaquira,; Fraile Lucas de Osuna. En
1554 figuraban como encomenderos de Cogua Luis Lopez y Juan de
Montalvo y el 10 de diciembre de 1556 Pedro Lopez, pero el
principal y mas notable fue Juan Silva de Collantes a fines del siglo
XVI y principios del XVII de los indios de Cogua, Nemeza y Peza,
que formando una sola encomienda vinieron a refundirse en el
pueblo de Cogua.

Vocacion economica

La poblacion de Cogua se dedica a las actividades del campo,
tales como la agricultura, la ganaderia y la mineria. Los productos
agricolas de mas intensa explotacion son la papa y la arveja,
seguidos por la cebada, el trigo y el maiz.

Mas importante de la actividad industrial es el cultivo de las
flores y las fresas, Ambos articulos de exportacion y por ende
medios de acrecentamiento de divisas extranjeras en el pais.

Se considera Cogua uno de los municipios sabaneros eficientes
en la industria lechera, existiendo alli industrias productoras de
derivados ldacteos como “Algara Ltda., “Ceuco Ltda.”, Lacteos “El
Mortinio” y Pasteurizadora “Bonets”, entre otras.

Requiere particular referencia, la produccion de vidrio para
“Peldar S. A.”, empresa ubicada en la vereda el Mortiiio, que
abastece a nivel nacional e industrial con este producto, generando
importantes divisas para Colombia. Igualmente las empresas
productoras de ladrillo y curtiembres...

El Festival de Rodamontes es la tradicion cultural mas grande
del municipio. Esta cultura fue creada en homenaje al arbol
nativo Rodamontes que abunda en el ecosistema del municipio
cuidado ejemplarmente por los indigenas. En esta actividad los
habitantes desarrollan todas sus manifestaciones y tradiciones
donde centran sus eventos dentro del marco del medio ambiente
ecologico, ya que como su nombre lo indica el Rodamontes es la
inspiracion de los antepasados invitando al cuidado y
preservacion del monte, donde su origen natural, se contempla
como la fuente natural del agua”.

No obstante, el proyecto no precisa si los 400 afios de que trata,
corresponden a la existencia del poblado como tal, y la citacion en
la exposicion de motivos de varias fechas que van desde 1553
pasando por 1554, 1556, 1560, 1604. Sin embargo, la fecha es
definitivamente, la que el Concejo Municipal adopt6 oficialmente,
es decir el dia 23 de agosto de 1604, mediante el Acuerdo niimero
120 de 16 de septiembre de 1996.

No es extrafio que en los regimenes democraticos se exalte la
trayectoria historica de las comunidades, en tanto este hecho pueda
promover el espiritu de pertenencia, el animo de sociabilidad, la
compactacion cultural y de valores de estas. En este sentido,
compartimos la celebracidn que se propone.
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Sin embargo, no nos acompaiia igual parecer cuando al interior
del proyecto se pretenden alcances distintos, los cuales se distancian
del ordenamiento juridico colombiano actual, desde la propia carta
politica, creando expectativas que no hacen mas que alimentar
frustraciones colectivas por su imposibilidad practica y operativa,
tal como se vera mas adelante.

Es suficientemente claro que si este proyecto se convirtiera en ley
de la Republica, sus efectos no asegurarian... “Una promocion de la
cultura educativa ambiental, ecologica, de manera sostenible”.

Enoportunidades anteriores, hemos sefialado y ahora lo reiteramos,
que con este tipo de proyectos de ley debe actuarse con mesura,
racionalidad y, sobre todo, con transparencia frente a la colectividad,
en este caso, del municipio de Cogua, no permitiendo que mediante
leyes se puedan crear expectativas infundadas.

El proyecto, no ordena partida alguna que deba incluirse en el
presupuesto nacional, pero define una serie de obras publicas, como
la recuperacion y proteccion ambiental de los recursos hidricos del
municipio; disefio y construccion del corredor agro turistico de
Cogua, para promover el empleo y turismo en el entorno de la
Represa del Neusa; la adquisicion de predios en el sector de los
paramos para la proteccion del recurso hidrico; y la construccion del
complejo deportivo del municipio de Cogua. Tampoco contiene una
justificacidn sobre larazon de introducir en el ordenamiento juridico
unanorma que preceptue la cofinanciacion, referida particularmente
al municipio de Cogua.

Cuanto mas, si se tiene en cuenta que ya estan autorizados estos
procesos en la legislacion colombiana, en especial en la Ley 60 de
1993, y en los Decretos 2132 de 1992, articulos 26 y 27. Asi las
cosas, el proyecto trae implicita una repeticion innecesaria, por no
decir que inconducente y poco ttil, en su articulo 3°.

Desde otra perspectiva, si lo que se pretende es imponer a la
Nacidn, mas especificamente al Gobierno, la obligacion de establecer
estos mecanismos destinados a procurar el deseable desarrollo
econdémico y social del municipio de Cogua, el proyecto resulta
abiertamente contrario a nuestra Constitucion.

Sobre este asunto ha expresado la Corte Constitucional que si
bien corresponde al Congreso la aprobacidn del gasto publico, este
es de iniciativa del Gobierno. Asi lo entendid el legislador en la Ley
60 de 1993, articulo 5° que corresponde a la Nacion “‘formular las
politicas y objetivos de desarrollo” y “administrar fondos de
cofinanciacion”. Luego, no puede el Congreso aprobar una ley que
sustraiga la iniciativa del gasto publico al Gobierno, o que la
condicione, imponiéndole procesos de cofinanciacion, sin que esta
resulte inexequible. En efecto, la Corte en sentencia reciente ha
expresado lo siguiente:

“4. En varias oportunidades anteriores la Corte ha tenido ocasion
de referirse a las competencias legislativas para ordenar gasto
publico. Dichas competencias estan reguladas en varios articulos de
la Constitucion Politica, especialmente en los siguientes: 1) En el
numeral 11 del articulo 150 segun el cual corresponde al Congreso
expedir las leyes mediante las cuales se establecen las rentas
nacionales y se fijan los gastos de la administracidn; i1) En el articulo
345 que literalmente dispone que no podra hacerse “ningin gasto
publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las
asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el
respectivo presupuesto”’; iii) En el articulo 346 que indica que “en
la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto
decretado conforme a ley anterior, o a uno propuesto por el
Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las

ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo”.

Las anteriores disposiciones consagran el principio de legalidad
del gasto publico en la fase de su aprobacion, que exige que sea el
Congreso como organo de representacion politica quien decrete y
autorice los gastos del Estado, asunto que constituye un mecanismo
de control politico y presupuestal del organo legislativo sobre el

122

ejecutivo'”.
Y, agrega la alta Corporacion Judicial lo siguiente:

“5. Con fundamento en las normas constitucionales resefiadas,
puede decirse que es obvio que el Congreso si tiene facultades
constitucionales propias para decretar gasto publico y para aprobarlo
en el presupuesto nacional. No obstante, dichas facultades deben ser
ejercidas respetando aquellas otras que las normas superiores
reconocen en materia presupuestal al Gobierno Nacional.

Para empezar, el articulo 154 superior que determina quienes
tienen iniciativa para proponer proyectos de ley, afirma que “solo
podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes... que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas”. En concordancia con lo anterior, el
articulo 346 prescribe que el proyecto de ley anual de presupuesto
es de iniciativa legislativa privilegiada, cuando al respecto
literalmente senala: “el/ Gobierno formulara anualmente el
Presupuesto de Rentas y la Ley de Apropiaciones, que deberd
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo y lo presentara al
Congreso, dentro de los primeros diez dias de cada legislatura”. En
1déntico sentido la disposicion contenida en el articulo 351, indica
que “El Congreso no podra aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir una
nueva, sino con la aceptacion escrita del ministro del ramo. ™.

Es claro, que el proyecto es de iniciativa parlamentaria y no tuvo
como se desprende del expediente, la aceptacion por escrito por el
Ministro de Hacienda.

Y concluye la Corte: “De la preceptiva superior anterior se
concluye que si bien el Congreso tiene competencia para decretar
yautorizar gasto publico, la iniciativa en la materia es del Gobierno
Nacional .

La misma Corte afirmd, sobre las leyes de iniciativa congresual,
que: “Sisu objetivo se contrae a decretar un gasto, resulta claro que
la norma contiene una habilitacion para que el gobierno lo pueda
incluir en la ley de presupuesto. Sin embargo, si se trata de ordenar
la inclusion de la partida respectiva en el presupuesto de gastos, la
norma estableceriaun mandato u obligacion en cabeza del gobierno,
que a la luz de la Constitucion Politica seria inaceptable ™.

Pues bien, se trata de leyes que no surten ningtin efecto y que estan
sometidas en su cumplimiento a la discresionalidad del gobierno en
la elaboracion del presupuesto. Este tipo de proyectos,
inconstitucionales como se ha visto, deben ser descartados por el
Congreso de la Republica pues este no puede tener por objeto la
aprobacién de leyes que no vayan a tener cumplimiento alguno.
Pobre favor se haria con la conducta contraria, al Estado de Derecho.
Una ley de tal naturaleza, desfigura el valor de la norma y deteriora

1 Sentencia C-1249 de noviembre 28 de 2001, M. P. Doctor Marco
Gerardo Monroy Cabra. La sentencia citada al interior de esta
decision es la C-685 de 1996, M. P. Doctor Alejandro Martinez

Caballero.
2 Ibidem.
3 Ibidem.

4 Sentencia C-360 de agosto 14 de 1996, M. P. Doctor Eduardo
Cifuentes Muifioz.



Pégina 12

Jueves 15 de septiembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 615

su condicion de instrumento civilizador, para convertirse en
sembradora de ilusiones o peor aun, de frustraciones.

De conformidad con las anteriores consideraciones, sera necesario
desestimar los articulos 3° y 4° del proyecto.

Estos articulos contienen una autorizacion a la Nacion, al
departamento de Cundinamarcay al municipio de Cogua a participar
mediante el sistema de cofinanciacion, en la financiacidény ejecucion
de programas establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo a favor
del municipio de Cogua, lo cual resulta inconstitucional en tanto
limita la iniciativa del Gobierno, toda vez que esa modalidad del
gasto publico es exclusiva del titular del Poder Ejecutivo y en todo
caso, dentro del marco del presupuesto nacional.

En tal sentido, la interpretacidn constitucional al respecto ilustra:

“Esta doctrina constitucional ha sido decantada partiendo del
analisis del principio de legalidad del gasto publico que supone la
existencia de competencias concurrentes, aunque separadas, entre
los organos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al primero la
ordenacion del gasto propiamente dicha y al segundo la decision
libre y autonoma de su incorporacion en el Presupuesto General de
la Nacion, de manera que ninguna determinacion que adopte el
Congreso en este sentido puede implicar una orden imperativa al
Ejecutivo para que incluya determinado gasto en la ley anual de
presupuesto, so pena de ser declarada inexequible’”.

Al respecto del manejo de ese mecanismo ha dicho la Corte
Constitucional en reiteradas ocasiones®, que es un instrumento del
gasto publico compatible con la Constitucion Politica, siempre y
cuando en su utilizacidon se respeten las normas superiores, la
iniciativa en el gasto publico y el régimen presupuestal.

Sobre el particular, ha sido clara la jurisprudencia del la Corte
Constitucional:

“Pero segun la jurisprudencia de esta Corporacion no basta que
la iniciativa legislativa de gasto publico esté dirigida a cofinanciar
determinada obra de desarrollo municipal, porque dado el cardcter
complementario de este mecanismo su aplicacion esta condicionada
ala concurrenciade recursos que aporten las entidades territoriales
(Decreto 2132 de 1992) y al cumplimiento de los requisitos seiialados
en la Ley Organica del Presupuesto Nacional, compilada en el
Decreto 111 de 1996, cuyos articulos 68 y 69 disponen que solo se
pueden apropiar recursos de cofinanciacion para proyectos
especificos debidamente registrados en el Banco Nacional de
programas y proyectos y evaluados y aprobados por los organismos
cofinanciadores o por los mecanismos regionales previstos en el
sistema de cofinanciacion.

De modo que la apropiacion de recursos para estos fines no se
materializa como una transferencia en favor de la entidad territorial
cofinanciada, sino que debe hacerse en favor de los Fondos de
Cofinanciacion que forman parte del sistema nacional de
cofinanciaciony teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades
que seran objeto de cofinanciacion debidamente clasificadas por
programas. (D. 2132/92, art. 26-7).

Finalmente, en lo que concierne a la posibilidad de aprobar
iniciativas de gasto publico orientadas a cofinanciar proyectos y
programas de los entes territoriales, en particular gastos en los
municipios, la Corte ha expresado que el proyecto correspondiente
debe cumplir con todas las exigencias seiialadas en la Constitucion
para que se convierta en Ley de la Republica, especialmente que la
medida aprobada comporte una autorizacion al Ejecutivo para
incluir en el presupuesto las partidas correspondientes y que tal
determinacion cuente con la iniciativa o anuencia del Gobierno en
la forma como lo preceptua el inciso 2° del canon 154 de la Carta
Politica, en concordancia con el articulo 150-9 ibidem. De lo

contrario, la correspondiente iniciativa estara viciada de
inconstitucionalidad’” .

Visto lo anterior, no queda duda de la trasgresion a la Constitucion
en la que se incurriria con la aprobacion de los articulos 3° y 4° del
proyecto, puesto que la propuesta que incorporan, no cumplen con
las exigencias constitucionales en la materia.

En cuanto al articulo 2° tenemos lo siguiente:

Como quiera que una de las grandes preocupaciones del
Constituyente de 1991 fue la de proteger la biodiversidad étnica y
cultural de la Nacidn, entre los principios fundamentales del Estado
colombiano, la Constitucion Politica en sus articulos 7° y 8° sefiald
su reconocimiento y proteccion como un deber especial del Estado.

Este reconocimiento y proteccidn, se aplica por la idea que el
constituyente tuvo de cimentar nuestra nacionalidad en las riquezas
culturales, tal cual lo expreso en el articulo 70 constitucional al
disponer que: “La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad”.

Asi mismo, el constituyente quiso regular el tema de manera
especial y por ello plasmé en el articulo 72 de la Carta el siguiente
texto:

“El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueologico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecerd
los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares y reglamentaralos derechos especiales que pudieren
tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueologica’.

De acuerdo con la preceptiva constitucional, no queda entonces
dudadel valor que tiene nuestro patrimonio cultural y de lanecesidad
de otorgarle el més cuidadoso tratamiento en sus desarrollos legales,
para evitar que por esta via puedan desvirtuarse su naturaleza y
alcances.

Desarrollo legal del patrimonio cultural de la Nacion

El Congreso de la Republica expidié la Ley 397 de 1997, “por la
cual se desarrollan los articulos 70, 71, 72 y demas articulos
concordantes con la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

En sus articulos 1° y 4° la mencionada ley se ocup6 de definir de
manera clara y concreta los elementos que integran el patrimonio
cultural y los mecanismos que el Estado colombiano ha dispuesto
para su proteccion y promocion...

Articulo 4°. Definicion de patrimonio cultural de la Nacion. El
patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los
bienes y valores culturales que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la tradicion, las costumbres y los habitos,
asi como el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles
e inmuebles, que poseen un especial interés historico, artistico,
estético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueologico, ambiental,
ecologico, lingiiistico, sonoro musical, audiovisual, filmico,
cientifico, testimonial, documental, literario, bibliogrdfico,
museoldgico, antropologico, y las manifestaciones, los productos y
las representaciones de la cultura popular.

5 Sentencia 859 de agosto 15 de 2001, M. P. Doctora Clara Inés
Vargas Hernandez.

6 Sentencias C-197 de 2001, C-685 de 1996, C-539 de 1997 y C-859
de 2001, entre otras.

7 Sentencia 859 de agosto 15 de 2001, M. P. Doctora Clara Inés
Vargas Hernandez.
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Las disposiciones de la presente ley y de su futurareglamentacion
seran aplicadas a los bienes y las categorias de bienes que siendo
parte del patrimonio cultural de la Nacion pertenecientes a las
épocas prehispanicas, de la Colonia, la Independencia, la Republica
vy la Contemporanea, sean declarados como bienes de interés
cultural, conforme a los criterios de valoracion que para tal efecto
determine el Ministerio de Cultura.

Paragrafo 1°. Los bienes declarados monumentos nacionales
con anterioridad a la presente ley, asi como los bienes integrantes
del patrimonio arqueoldgico, seran considerados como bienes de
interés cultural.

También podran ser declarados bienes de interés cultural, previo
concepto del Ministerio de Cultura, aquellos bienes que hayan sido
objeto de reconocimiento especial expreso por las entidades
territoriales ™.

Entonces a pesar de estar definida la reglamentacion sobre el
tema, el proyecto que nos ocupa estas disposiciones no se han tenido
en cuenta. En especial, las regulaciones sobre los criterios y
mecanismos institucionales para la identificacién de los bienes
materiales e inmateriales, que integran el patrimonio cultural de la
Nacion ubicados en el municipio de Cogua, brillan por su ausencia.

Concepto del Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura hace serios reparos al proyecto indicando
que no se trata de una simple ley de honores porque no determina
rendir honores a un ciudadano en concreto. También objeta el
proyecto en el sentido que no cumple con los requerimientos de la
Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas orgdnicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”. Igualmente, se refiere al patrimonio
cultural inmaterial poniendo de presente que se trata de un
procedimiento que adelanta el Ministerio, basado en los parametros
que para tal fin ha adoptado de la Unesco en este contexto de la Ley
General de Cultura, Ley 397 de 1997 al cual determina qué es el
patrimonio cultural de la Nacion.

Concluye el Ministerio que en el articulo octavo de la citada ley
de cultura existe un procedimiento para elevar esta expresion
cultural a bien de interés cultural, para lo cual la Direccidén de
Patrimonio del Ministerio puede prestar la asesoria técnica y
acompafiamiento al proceso, con el fin de determinar si se cumplen
contodos los lineamientos generales y especificos parala presentacion
de la candidatura ante el Consejo de Monumentos Nacionales, es
decir, que entiende el ministerio que el proyecto de ley no es la via
para obtener tal calificacidén. Sino el camino ya trazado por el
Congreso de la Republica al aprobar la Ley de Cultura.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION SEGUNDA
DEL SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 258 DE 2005 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos arios del municipio de Cogua, Cundinamarca.

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los 400 afios
de la fundacién del municipio de Cogua, Cundinamarca. Para tal
efecto el Ministerio de Cultura ordenara instalar una placa en el
parque principal, donde se destacara su fundador, su fecha de
fundacion y el acto administrativo de honores, donde la Nacion hace
el reconocimiento al municipio en su cuarto centenario.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
Proposicion
Con fundamento en lo expuesto, propongo a la Plenaria del
Senado de la Republica, dar segundo debate al presente Proyecto ley
numero 258 de 2005 Senado, por la cual la Nacion se asocia a la

celebracion de los cuatrocientos arios del municipio de Cogua,
Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones.

Atentamente.

Alexandra Moreno Piraquive, Enriqgue Gomez Hurtado, Senadores
de la Republica.

OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECION PRESIDENCIAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 162 DE 2003 CAMARA, 172 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se autorizan apropiaciones presupuestales

para la ejecucion de obras en el municipio de Caicedonia,

departamento del Valle del Cauca, con motivo de la vinculacion de

la Nacion y el Congreso de la Republica al primer centenario de su
fundacion.

Bogotd, D. C., 13 de septiembre de 2005.
Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidenta

Honorable Senado de la Reptblica
Ciudad

Asunto: Informe a las Objeciones Presidenciales del Proyecto de
ley numero 172 de 2004 Senado, 162 de 2003 Camara.

Por designacion hecha por la Mesa Directiva del honorable
Senado de la Republica, para presentar informe a las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley nimero 162 de 2003 Camara, 172
de 2004 Senado, por medio de la cual se autorizan apropiaciones
presupuestales para la ejecucion de obras en el municipio de

Caicedonia, departamento del Valle del Cauca, con motivo de la
vinculacion de la Nacion y el Congreso de la Republica al primer
centenario de su fundacion, procedemos a rendir informe en los
siguientes términos:

[. ANTECEDENTES

El proyecto de ley de la referencia fue presentado a consideracion
del Congreso de la Republica por el Representante a la Camara,
doctor Teodolindo Avendaiio Castellanos el dia de 12 de noviembre
de 2003, rendido informe de ponencia para primer debate el dia 4 de
junio de 2004, ponencia para segundo debate en plenaria de la
Céamara de Representantes el 21 de octubre de 2004; en el Senado
la ponencia para primer debate fue publicada el 18 de abril de 2005
y para la Plenaria del Senado fue publicada el 17 de mayo de 2005.

Finalizado el procedimiento acatando con estricta sujecion a las
formalidades establecidas en la Constitucion y la ley, es enviado el
proyecto de ley en mencidn para sancion presidencial, el cual fue
devuelto sinlamisma, argumentando razones de inconstitucionalidad,
las cuales deberan ser analizadas por la Comisién Accidental que
para el efecto conform¢ las Mesas Directivas del Senado y la
Céamara de Representantes, integrada por los honorables Senadores
Juan Carlos Martinez Sinisterra y Carlos Herndn Barragan Losada,
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asi como por los honorables Representantes Jorge Ub&imar Delgado
Blandén y Carlos Arturo Quintero.

II. ANALISIS DE LAS OBJECIONES

Se expone en las objeciones como unico cargo, la presunta
vulneracién al articulo 151 de la Constitucion Politica, indicando
que no obstante reconocen la potestad del Congreso de la Repuiblica
“para decretar gasto publico, solo que tal atribucion debe ejercerla
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica y la ley. De tal
modo que los proyectos de ley que decreten o autoricen gasto
deberan cumplir con el andlisis del impacto fiscal seiialado en el
articulo 7°de la Ley 819 de 2003, norma de cardcter presupuestal
v de naturaleza organica, de las previstas en el articulo 151 de la
Constitucion Politica, que condicionan la expedicion de leyes que
autorizan gasto.” (negrilla fuera de texto)

En criterio del Gobierno, el articulo 2° del proyecto de ley vulnera
parcialmente la Constitucion al desconocer el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, en razon a que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera, present6 ala Comision
Tercerade la Camara de Representantes, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo mediante oficio de 11 de junio de 2004, al cual debia de
sujetarse el proyecto de ley, cuando sostienen: “/E]I proyecto de ley
en estudio se limito a cuantificar el valor de las obras a ejecutar, sin
incluir la fuente de ingreso adicional para financiarlos ni el andlisis
de su compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo, exigencias
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en concordancia con el
articulo 1°ibidem. En consecuencia, no cumplio con los requisitos
establecidos en las disposiciones de caracter organico aludidas”.

III. CONSIDERACIONES:

1. Al analizar la exposicion de motivos y las diferentes ponencias
del Proyecto de ley niimero 172 de 2004 Senado, 162 de 2003
Céamara, se observa que lo Unico pretendido por los autores y
ponentes de la mencionada iniciativa es hacer un reconocimiento a
un municipio cafetero, como es Caicedonia, ubicado al norte del
departamento del Valle del Cauca, fin que en ningin momento ha
sido cuestionado y por tanto partimos que es en defensa de la
legalidad, que ha sido objetado por el gobierno el proyecto de ley.

En razén de lo anterior, el grupo de Congresistas que hemos sido
designados por las Mesas Directivas del Congreso de la Republica
para analizar las objeciones presidenciales, nos centraremos
exclusivamente en los fundamentos de derecho de las mismas
presentadas por el Ejecutivo, para establecer como problema juridico,
si el proyecto de ley objetado debia contener en la exposicion de
motivos, asi como en las ponencias de tramite respectivas, los costos
fiscales de lainiciativay la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo, dando asi cumplimiento al articulo
7° de la Ley 819 de 2003.

2. Como punto de partida retomemos el articulo que considera el
Gobierno vulnera parcialmente la Constitucion Politica, es decir, el
segundo del proyecto de ley objetado, el cual fue aprobado
mayoritariamente por el Senado de la Republica y la Cadmara de
Representantes en el mismo sentido en que fue presentado por su autor:

“Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la presente ley y de
conformidad con los articulos 334, 339, 341y 345 de la Constitucion
Politica, se autoriza al Gobierno Nacional para incluir dentro del
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones presupuestales
queserequieran paravincularse ala conmemoracion del centenario
del municipio de Caicedonia, asi como para la ejecucion de las
obras de infraestructura de interés social que se requieran, entre las
que se encuentran:

Remodelacion parque El Carmen $717.833.414

Reposicion Alcantarillado de la Carrera 15

entre calles 2 y 18 550.416.124
Reposicion Alcantarillado de la Carrera 16

entre calles 1°y 19 605.915.043
Terminacion Polideportivo La Ciudadela 525.347.530
Homogenizacion de andenes en la Calle 6“

entre Carreras 9y 14 95.000.000
Homogenizacion de andenes en la Carrera 14

entre Calles 12 y 18 135.000.000
Construccion andenes en la Carrera 9

entre Calles 6 y 12 25.000.000

Reconstruccion pisos andenes y muretes
$161.000.000

$2.815.512.111”

parque Daniel Gutiérrez Arango
TOTAL
(Subrayas fuera de texto).

La anterior transcripcion y concretamente el aparte subrayado
nos permite hacer dos claridades, la primera es que la naturaleza del
proyecto de ley, es la de autorizar al gobierno para incluir unas
partidas en el presupuesto general de la Nacion y la segunda, que el
Gobierno podra incluir las partidas en el proyecto de presupuesto
que estime conveniente.

3. La primera precision tiene por objeto diferenciar las leyes que
autorizan al Gobierno, de aquellas que lo conminan a hacerlo, para
lo cual nos remitimos a la jurisprudencia de la Corte Constitucional
que se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“Esta Corporacion se ha pronunciado en multiples ocasiones
acerca de la constitucionalidad de normas que decretan honores o
reconocen un hecho importante para la vida de la Nacion o de una
de sus comunidades, y autoriza la realizacion de ciertos gastos.

De manera general, la Corte ha sefialado que dichas
autorizaciones no vulneran la distribucion de competencias entre el
Legislador y el Gobierno. Asi, en la Sentencia C-782 de 2001" se
declararon exequibles unas normas legales que, con el propdsito de
exaltar lamemoriade un personaje publico, autorizaban al gobierno
para realizar ciertos gastos especificos en el ambito municipal’. La
Corte considero lo siguiente:

1 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa; SV Rodrigo Escobar Gil.

2 Las normas acusadas estaban contenidas en la Ley 609 de 2000 (por
medio de la cual la Republica de Colombia exalta la memoria del
General Gustavo Rojas Pinilla, al cumplirse el primer centenario de
su nacimiento). Se destacan los siguientes articulos acusados:
“Articulo 3°. Autorizase al Gobierno para la emision de una
estampilla que debera estar en circulacion por los mismos dias que
se celebra el natalicio del ilustre Presidente, el 12 de marzo del afio
2000, con la siguiente leyenda: Gustavo Rojas Pinilla ‘Paz, Justicia
y Libertad’. || Articulo 4°. Para la construccién del Auditorio
Gustavo Rojas Pinilla, en la Universidad Pedagogicay Tecnoldgica
de Tunja, el Gobierno Nacional autorizara la suma de dos mil
cuatrocientos diez millones de pesos ($2.410°000.000). || Articulo
5°. Para la adecuacion del Edificio Municipal de la ciudad de Tunja
se autorizara por cuenta del Gobierno Nacional la suma de tres mil
cienmillones de pesos ($3.100°000.000). || Articulo 6°. E1 Gobierno
Nacional, por medio de la Unidad Especial de Aerondautica Civil,
autorizara la suma de setecientos veinte millones de pesos
($720°000.000) para la terminacion de las obras, estudios, disefios,
adecuaciones, dotaciones de radioayudas, iluminacién y equipos
necesarios para una apropiada operacion del aeropuerto Gustavo
Rojas Pinilla de la ciudad de Tunja. || Articulo 7°. Para el rescate del
patrimonio histérico de la ciudad de Tunja, Cojines del Zaque, la
Capilla de San Lorenzo, la Casa del Fundador, Piedra de Bolivar o
Loma de los Ahorcados y la Iglesia de Santa Barbara, el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Cultura, autorizara una partida
de dos mil millones de pesos ($2.000°000.000)”.
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“La expedicion de una serie de normas que dentro del articulado
de una ley que decreta honores a un ciudadano, o que reconoce un
hecho importante para la vida de la Nacion o de una de sus
comunidades, autoriza la realizacion de ciertos gastos, es una
materia sobre la cual esta Corporacion ya se ha pronunciado:

‘La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion’,
atribuye competencias diferenciadas a los organos del Estado
segun los diversos momentos de desarrollo de un gasto publico. Asi,
en relacion con la objecion presidencial en el presente caso, es
necesario distinguir entre una ley que decretaun gastoy la ley anual
del presupuesto, en la cual se apropian las partidas que se considera
que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi,
esta Corte ha senialado que, salvo las restricciones constitucionales
expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto
publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o
no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual
no puede el Congreso, al decretar un gasto, “ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos recursos ™. Por ende,
el escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una ley es
o no constitucional consiste en analizar si la respectiva norma
consagra “‘un mandato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el
cual es inexequible, “o si, por el contrario, se trata de una ley que
se contrae a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir
un titulo juridico suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto’™, evento en el cual es
perfectamente legitima ™.

Delo anterior, la Corte Constitucional ha concluido en la Sentencia
C-729 de 2005, con ponencia del Magistrado Alfredo Beltran Sierra,
que:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte Constitucional
ha establecido i) que no existe reparo de constitucionalidad en
contra de las normas que se limitan a “autorizar” al Gobierno para
incluir un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a hacerlo. En
esos casos ha dicho la Corporacion que la ley Organica del
Presupuesto’ no se vulnera, en tanto el gobierno conserva la
potestad para decidir si incluye o no dentro de sus prioridades, y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los gastos autorizados
en las disposiciones cuestionadas, ii) que las autorizaciones
otorgadas por el legislador el Gobierno Nacional, para la
financiacion de obras en las entidades territoriales, son compatibles
con los mandatos de naturaleza organica sobre distribucion de
competencias y recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando
se enmarcan dentro de las excepciones sefialadas en el articulo 102
de dicha ley, a saber, cuando se trata de las “apropiaciones
presupuestales para la ejecucion a cargo de la Nacion con
participacion de las entidades territoriales, del principio de
concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion para programas
endesarrollo de funciones de competencia exclusivade las entidades
territoriales”.

La Corte ha manifestado en reiterada jurisprudencia que la
estructura gramatical que utiliza el Legislador es relevante y, por lo
tanto, ha de analizarse el objetivo perseguido por las expresiones
que utiliza, ha dicho “si su objetivo se contrae a decretar un gasto,
resulta claro que la norma contiene una habilitacion para que el
gobierno lo pueda incluir en la ley de presupuesto. Sin embargo, si
se trata de ordenar la inclusion de la partida respectiva en el
preexpuesto de gasto, lanorma estableceriaun mandato u obligacion
en cabeza del gobierno, que ala luz de la Constitucion Politica seria
inaceptable®”.

4. Para el caso en concreto, el articulo 2° del proyecto de ley
objetado por el Gobierno, contiene claramente una autorizacion
expresa para que el Gobierno, como y cuando lo estime conveniente,

incluya las apropiaciones presupuestales que se requieran para
vincularse a tal conmemoracion, en el proyecto de ley de presupuesto
anual que el Ejecutivo estime conveniente.

En consecuencia al no conminar al Ejecutivo a realizar gasto
publico alguno, el Congreso de la Republica no estaba en la
obligacion de cumplir con el requisito establecido en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, es decir, el de realizar el analisis de ingresos
adicionales en las ponencias para debate durante el tramite del
proyecto de ley, articulo que a su tenor literal reza:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica,
debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso.

3 Ver, entre otras, las Sentencias C-490 de 1994, C-360 de 1996, C-
017 de 1997 y C-192 de 1997.

4 Sentencia C-490 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

5 Sentencia C-360 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
Fundamento Juridico N° 6.

6 Corte Constitucional Sentencia C-324 de 1997 M. P. Alejandro
Martinez Caballero. Aqui se estudiaron las Objeciones
Presidenciales al Proyecto de ley nimero 157 de 1995 (S) y 259 de
1995 (C), por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
del Sesquicentenario de la ciudad de Manizales y se vincula con la

financiacion de algunas obras de vital importancia para esta
ciudad; 1a doctrina contenida en la cita fue reiterada en la Sentencia
C-196 de 2001. M. P. Eduardo Montealegre Lynett. En esta ocasion
se declar6 la exequibilidad del articulo 4° del Proyecto de ley
numero 122 de 1996 Senado, 17 de 1995 Camara, por la cual se
honra la memoria de un ilustre hijo de Boyacad, salvo la expresion
“y traslados presupuestales”, que se declara inexequible, como
resultado de las objeciones presentadas por el Presidente de la
Republica. Estas sentencias recogen las reglas establecidas por la
Corte desde sus inicios (Cfr. Sentencia C-057 de 1993 M. P. Simo6n
Rodriguez Rodriguez. En esta oportunidad se declararon infundadas
las objeciones de inconstitucionalidad formuladas por el Ejecutivo
al Proyecto de ley nimero 134 de 1989 (S), 198 de 1989 (C), “por
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 450 afios del
municipio de Marmato, departamento de Caldas y se dictan otras
disposiciones”. Aqui se considero que la autorizacion de gastos que
hace el Congreso al Gobierno no implica, en principio, la limitacion
de las atribuciones que tiene cada 6rgano en la formulacion de la
politica presupuestal).

7 Articulo 39. Los gastos autorizados por las leyes preexistentes a la
presentacion del Proyecto Anual de Presupuesto General de la
Nacion, seran incorporados a este, de acuerdo con la disponibilidad
de recursos y las prioridades del Gobierno, si corresponden a
funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las apropiaciones
a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60
de 1993.

8 Sentencia de la Corte Constitucional. C-197 de 2001.
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Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen
un gasto adicional o una reduccion de ingresos, deberd contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso
anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o
quien haga sus veces” (negrita y subrayas fuera de texto).

5. Porultimo y como segunda precision, declaramos anteriormente
que el Gobierno, en virtud de la autorizacidon que aprobo el Congreso
de la Republica, podra incluir las partidas necesarias para la
conmemoracion en el proyecto de presupuesto que estime
conveniente. Razon por la cual no encuentra justificacion esta
Comisidn Accidental, respecto de la manifestacion contenida en el
escrito de objeciones, por las cuales considera que al ser presentado
por el Ministro de Hacienda el Marco Fiscal de Mediano Plazo el 11
de junio de 2004 ante la Comisién Tercera de la Camara de
Representantes, los ponentes debieron incluir la fuente de ingreso
adicional con sujecion a dicho Marco Fiscal de Mediano Plazo, toda
vez que el proyecto en ningin momento estd ordenando gasto, de
una parte, —como quedd claramente establecido en los puntos
anteriores— y segundo, en ningun articulo del proyecto de ley
objetado, el Congreso de la Reptiblica determino, que deberian estar
incluidas las partidas necesarias para el cumplimiento del objeto del
proyecto de ley, en algin proyecto de presupuesto en especifico,
motivo por el cual no se explica esta Comision el porqué determind
el Gobierno que debia ser con sujecion al Marco de Mediano Plazo
del 2005 y no con uno posterior, si tal exigencia legal debiera de ser
atendida por el legislador.

6. En consecuencia, el Proyecto de ley numero 172 de 2004
Senado, 162 de 2003 Camara, no ha desconocido norma
constitucional, ni de naturaleza organica, que hagan presumir la
vulneracion de la Constitucidon Politica de 1991 y por tanto esta
comision accidental propondra negar la objecion presidencial, para
continuar con el tramite que le permita convertirse en ley de la
Republica.

IV. PROPOSICION

Por las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente
alos honorables miembros de la Plenaria del Senado de la Republica,
aprobar el presente informe donde se aclaran las Objeciones por

inconstitucionalidad emanadas del Ejecutivo al Proyecto de ley
numero 172 de 2004 Senado, 162 de 2003 Camara, por medio de la
cual se autorizan apropiaciones presupuestales para la ejecucion
de obras en el municipio de Caicedonia, departamento del Valle del
Cauca, con motivo de la vinculacion de la Nacion y el Congreso de
la Republica al primer centenario de su fundacion.

De los sefiores Congresistas,

Juan Carlos Martinez Sinisterra, Carlos Hernan Barragdn
Lozada, Senadores de la Republica.
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